
Государственное бюджетное учреждение культуры  

Ставропольского края  

«Ставропольская краевая универсальная научная  

библиотека им. М. Ю. Лермонтова» 
 

 

 

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ 

ОБРАЗОВАНИЯ: 
проблемы и перспективы  

развития 
 

Информационно-библиографический  

бюллетень 
 

Выпуск 2 
 

  

 

 

 

 

 

Ставрополь 

2023 



2 

 

Уважаемые коллеги и читатели! 

Перед вами очередной выпуск информационно-библиогра-

фического бюллетеня «Муниципальные образования: проблемы 

и перспективы развития». 

Выпуск 2 составлен на основе просмотра, отбора и анализа 

периодических изданий, освещающих вопросы местного само-

управления в Российской Федерации и поступивших в Ставро-

польскую краевую универсальную научную библиотеку 

им. М. Ю. Лермонтова во II квартале 2023 г. 
 

 

 

 

 

 

 

Составитель  

В. В. Фурманова 

 

Редактор  

И. А. Погорелова 

 

Дизайн обложки 

В. Г. Коротченко 

 

Ответственный за выпуск  

Т. А. Иванова 

 



3 

 

Оглавление 

Общие вопросы  

местного самоуправления………………………………... 

 

4 

Правовые основы местного самоуправления.………. 5 

История местного самоуправления.…………………. 7 

Организация работы  

органов местного самоуправления.……………………. 

 

8 

Полномочия местного самоуправления  

в системе народовластия.…………………………….. 

 

12 

Социально-экономическая сфера  

и органы муниципальной власти.……………………. 13 

Бюджетно-финансовая деятельность  

органов муниципальной власти.……………………... 

 

15 

Местные органы самоуправления  

зарубежных стран…………………………………………. 

 

16 

Источники………………….……………………………….. 18 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 

 

Общие вопросы 

местного самоуправления 
 

Аверьянова, Н. Н. Местное самоуправление: теорети-

ческий взгляд на правовую природу в контексте состояв-

шихся и будущих реформ / Н. Н. Аверьянова // Муници-

пальная служба: правовые вопросы. – 2023. – № 1. – С. 2–5. 

 
Определена правовая природа местного самоуправления 

в современной России с учётом поправок в Конституцию РФ 

2020 г. 

 

Бухвальд, Е. М. Федеративная и муниципальная ре-

форма: пути согласования / Е. М. Бухвальд // Самоуправ-

ление. – 2023. – № 1. – С. 2–4. 

 
Рассмотрены направления, пути взаимодействия и согласо-

вания возможного нового этапа федеративной и муниципальной 

реформы в стране. 

 

Жегалова, А. А. Аксиологические основы формирова-

ния и развития муниципально-правовой культуры в Рос-

сии / А. А. Жегалова // Конституционное и муниципальное 

право. – 2023. – № 4. – С. 50–54.  

 
Раскрыто значение таких ценностей, как свобода личности, 

народный суверенитет, патриотизм, соборность, единство народа 

и традиционализм. 

 

Медведев, Н. П. В фокусе исследований региональные 

и муниципальные проблемы (по материалам актуальных 

публикаций 2022 г. в научных журналах) / Н. П. Медведев // 
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Региональное и муниципальное управление: вопросы по-

литики, экономики и права. – 2023. – Т. 10, № 1. – С. 5–16. 

 
Обзор публикаций в научных рецензируемых журналах 

«Вопросы политологии» и «Вопросы национальных и федера-

тивных отношений» в 2022 г. по проблемам публичного управ-

ления в РФ на региональном и муниципальном уровнях. 

 

Ряшин, М. П. Общие принципы местного самоуправ-

ления: новые взгляды и подходы / М. П. Ряшин, В. В. Табо-

лин // Конституционное и муниципальное право. – 2023. – 

№ 4. – С. 46–49.  

 
Изложены новые взгляды авторов на общие принципы ме-

стного самоуправления, определены факторы реализации дан-

ных принципов. 

 

Судакова, С. В. Вопросы местного значения как эле-

мент компетенции местного самоуправления: особенности 

теоретико-правового понимания и перспективы модерни-

зации / С. В. Судакова, Е. В. Исаенко // Конституциона-

лизм и государствоведение. – 2022. – № 4. – С. 29–33. 
 

На основе теоретико-правового анализа раскрыто значение 

компетенции местного самоуправления и составляющих её эле-

ментов. Дана оценка идейных основ предполагаемой муници-

пальной реформы применительно к этой сфере. 

 

Правовые основы местного самоуправления 

 

Аленина, И. В. Направления совершенствования муни-

ципальной службы в связи с провозглашением принципа 

единства системы публичной власти / И. В. Аленина //    
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Муниципальная служба: правовые вопросы. – 2023. – № 1. – 

С. 6–9.  

 
Исследованы вопросы правового обеспечения муниципаль-

ной службы в РФ на фоне провозглашения в России принципа 

единства системы публичной власти.  

 

Вильнер, И. А. Проблема проведения заседаний пред-

ставительных органов местного самоуправления и их посто-

янных комиссий с использованием информационно-

телекоммуникационных технологий в дистанционном фор-

мате и пути их решения / И. А. Вильнер // Закон и власть. – 

2023. – №. 1. – С. 41–44.  

 
Обоснована необходимость урегулирования и создания 

однообразной практики правоприменения по всей стране путём 

закрепления соответствующих норм в действующем законода-

тельстве, а также в положениях проекта ФЗ № 40361-8 

«Об общих принципах организации местного самоуправления 

в единой системе публичной власти». 

 

Кильтау, С. Г. О важности психолингвистического   

аспекта муниципального правотворчества / С. Г. Кильтау // 

Государственная власть и местное самоуправление. – 

2023. – № 4. – С. 29–33.  
 

Отмечена важность когнитивного восприятия человеком 

текста правовых документов, не только языковая, но и психоло-

гическая. 

 

Кузнецова, Н. М. Политика профилактики коррупци-

онных проявлений в органах местного самоуправления / 
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Н. М. Кузнецова // Россия и современный мир. – 2023. – 

№. 1. – С. 167–185. 

 
Рассмотрены предпосылки и причины коррупции в органах 

власти муниципального уровня, антикоррупционная законода-

тельная база, предложены меры по пресечению коррупции. 

 

Куликов, А. В. Глава органа местного самоуправления 

как особый субъект должностного преступления / А. В. Ку-

ликов // Муниципальная служба: правовые вопросы. – 

2023. – № 1. – С. 14–17. 
 

В уголовно-правовом аспекте с учётом многообразия моде-

лей организации местного самоуправления исследована пробле-

матика определения понятия главы органа местного самоуправ-

ления как специального субъекта с позиций уголовного права.  

 

Яхина, О. В. Служебная дисциплина муниципальных 

служащих: теоретические аспекты и несовершенство право-

вого регулирования / О. В. Яхина // Муниципальная служба: 

правовые вопросы. – 2023. – № 1. – С. 18–21. 
 

Предложено существенно расширить одну из глав Феде-

рального закона «О муниципальной службе в Российской Феде-

рации». 

 

История местного самоуправления 

 

Кашкина, Е. В. Место органов местного самоуправле-

ния в механизме организации содействия в трудоустройстве 

осужденных к исправительным работам, не имеющих ос-

новного места работы / Е. В. Кашкина // Муниципальная 

служба: правовые вопросы. – 2022. – № 1. – С. 22–24. 
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Дан краткий историко-правовой анализ проблемы исполне-

ния исправительных работ, свидетельствующий о необходимости 

решения вопроса о перераспределении обязанностей между госу-

дарственными органами и органами местного самоуправления. 

 

Храмцов, А. Б. Городские старосты и их помощники 

в системе управления малым поселением: правовой статус 

и социальный состав / А. Б. Храмцов // Муниципальная 

служба: правовые вопросы. – 2023. – № 1. – С. 25–29. 

 
Впервые с привлечением архивных источников исследован 

социальный состав городских старост и их помощников в малых 

поселениях Тобольской губернии начала XX в. 

 

Организация работы  

органов местного самоуправления 
 

Антонова, Н. А. Комплексное развитие территории му-

ниципального образования: правовая и организационная ос-

нова / Н. А. Антонова // Конституционное и муниципальное 

право. – 2023. – № 3. – С. 36–39.  

 
Изучены вопросы, связанные с ассиметричным правовым 

регулированием развития разных типов муниципальных образо-

ваний. 

 

Городам России рассчитали индекс качества городской 

среды // Российская муниципальная практика. – 2023. –    

апрель. – С. 11. 
 

По результатам расчётов принято решение увеличить качест-

во городской среды к 2030 г. в 1,5 раза. 
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Гребенникова, А. А. Компетенция органов местного 

самоуправления в земельной сфере: некоторые аспекты / 

А. А. Гребенникова, А. В. Колоколов, В. В. Масля-

ков // Журнал прикладных исследований. – 2023. – № 2. –

 С. 20–27. 
 

Особое внимание уделено основным функциям муниципаль-

ного управления земельными ресурсами. 
 

Груздева, М. А. Цифровое благополучие населения   

региона: подходы к оценке / М. А. Груздева // Проблемы 

развития территории. – 2023. – № 1. – С. 130–144. 
 

Предпринята попытка обращения к концепту цифрового бла-

гополучия населения, который рассматривается в ракурсе социо-

культурного развития. 
 

Ерохина, А. А. Оценка влияния промышленного произ-

водства на экологию в Архангельской области (г. Ново-

двинск) и мер государственного и муниципального регули-

рования / А. А. Ерохина // Самоуправление. – 2023. – № 1. – 

С. 5–8. 
 

На примере городского округа «Город Новодвинск» Архан-

гельской обл. изучена экологическая обстановка и формулирова-

ны предложения по совершенствованию современной модели 

управления, регулированию и стандартизации технологических 

процессов для снижения вредных выбросов в окружающую среду. 
 

Кабанова, Е. Е. Цифровизация государственных и муни-

ципальных услуг / Е. Е. Кабанова, А. М. Ламсков // Само-

управление. – 2023. – № 1. – С. 446–449. 
 

Проанализированы ключевые тенденции развития цифрови-

зации в сфере государственного и муниципального управления. 
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Рассмотрены позитивные практики в сфере предоставления госу-

дарственных и муниципальных услуг в дистанционном формате. 

 

Колмогоров, О. И. Перспективы развития «бережливо-

го производства» в системе государственного и муници-

пального управления России / О. И Колмогоров // Само-

управление. – 2023. – № 1. – С. 498–501. 
 

Представлен опыт российских органов власти и зарубежных 

стран по внедрению инструментов бережливого производства 

в процессы государственного и муниципального управления.  

 

Ляшко, В. Г. Анализ эффективности управления благо-

устройством территорий на примере Тульской области / 

В. Г. Ляшко // Самоуправление. – 2023. – № 1. – С. 598–603. 
 

Обобщён опыт благоустройства городов Тульской обл. 

 

Панина, О. В. Умные решения обучающихся городов: 

новые практики международного муниципального сообще-

ства, нацеленного на повышение инвестиционной привлека-

тельности городов / О. В. Панина // Самоуправление. – 

2023. – № 1. – С. 707–709. 
 

Рассмотрены проблемы адаптации малых городов к совре-

менным социально-экономическим вызовам и возможности ис-

пользования лучших практик современных городов. 

 

Попов, В. А. Современные решения в рамках концеп-

ции «Умный город» / В. А. Попов // Самоуправление. – 

2023. – № 1. – С. 15–18. 
 

Приведены практические примеры внедрения решений 

в городскую среду. 
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Пуляева, В. Н. Анализ федеральных программ развития 

городской среды в Российской Федерации / В. Н. Пуляева // 

Самоуправление. – 2023. – № 1. – С. 761–765. 

 

Проанализированы результаты текущих программ по раз-

витию городской среды.  

 

Пухаев, Р. Л. Риски «умного города» / Р. Л. Пухаев //   

Самоуправление. – 2023. – № 1. – С. 766–768. 
 

Даны рекомендации по предотвращению рисков при созда-

нии экосистемы умного города и её внедрении в жизнь граждан, 

муниципальных образований. 

 

Рождественская, И. А. Современные тренды развития 

городов: повестка 2050 / И. А. Рождественская // Само-

управление. – 2023. – № 1. – С. 777–780. 

 
Представлен обзор исследований зарубежных учёных 

и практиков в области развития городов. Обозначены ключевые 

тенденции в области урбанизации, которые могут иметь место 

в предстоящие годы. 

 

Ромашов, А. В. Организация инфраструктуры «умного 

города» / А. В. Ромашов // Самоуправление. – 2023. – № 1. – 

С. 790–792. 

 
О подходах к созданию и реализации концепции «умного  

города» на базе существующей городской среды и с нуля. 

 

Седов, Д. Практика работы с сельскими старостами 

и проблемы законодательства / Д. Седов // Российская муни-

ципальная практика. – 2023. – апрель. – С. 30–33. 
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Об изменении подхода к пониманию предназначения сель-

ского старосты на примере Ульяновской обл. 

 

Полномочия местного самоуправления 

в системе народовластия 

 

Боярская, О. В. Инициативные проекты в местном само-

управлении: демократический институт или коммерческий 

интерес? / О. В. Боярская // Государственная власть 

и местное самоуправление. – 2023. – № 4. – С. 38–40.  

 
На примере Челябинского городского округа показаны 

спорные аспекты, которые не позволяют однозначно отнести 

инициативные проекты к народовластию на местном уровне. 

 

Денисенко, И. Ф. Роль органов местного самоуправ-

ления в системе публичной власти РФ: лучшие практики 

Ростовской области / И. Ф. Денисенко, Е. Н. Тованчова // 

Государственное и муниципальное управление. Учёные 

записки. – 2023. – № 1. – С. 11–17. 

 
Приведены примеры взаимодействия органов местного са-

моуправления и органов государственной власти по решению 

вопросов местного значения в Ростовской обл.  

 

Исупова, С. Инициативные проекты и инициативное 

бюджетирование / С. Исупова // Российская муниципаль-

ная практика. – 2023. – апрель. – С. 34–36.  
 

Отмечен рост инициативы граждан по непосредственному 

участию в местном самоуправлении. 
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Климова, М. Дружные команды Ивановских ТОСов / 

М. Климова // Российская муниципальная практика. – 

2023. – апрель. – С. 19–21.  

 
Участие в конкурсе «Лучший проект ТОС Ивановской об-

ласти» с каждым годом приобретает всё большую популярность 

у активных жителей региона. 

 

Лучшая практика территориального общественного 

самоуправления // Российская муниципальная практика. – 

2023. – апрель. – С. 12–15. 
 

Об итогах общего собрания Общенациональной ассоциации 

территориального самоуправления, прошедшего 17.02.2023 г. 

в Малом зале Государственной Думы г. Москве.  

 

Сидоров, В. Что такое ТОСы – это школа жизни / 

В. Сидоров // Российская муниципальная практика. – 

2023. – апрель. – С. 16–18. 
 

О роли граждан Ульяновской обл. в решении самого широ-

кого круга жизненных вопросов. 

 

Социально-экономическая сфера 

и органы муниципальной власти 

 

Зуденкова, С. А. Имущественный комплекс муници-

пального образования: организационно-экономический ас-

пект С. А. Зуденкова // Самоуправление. – 2023. – № 1. – 

С. 421–424. 
 

Обозначены цели и методы управления имущественным 

комплексом муниципального образования. 
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Кабалинский, А. И. Поддержка экономического раз-

вития в регионах России в 2022–2023 гг. властями субъек-

тов РФ и органами местного самоуправления / 

А. И. Кабалинский // Самоуправление. – 2023. – № 1. – 

С. 441–445. 
 

Изложены результаты исследования мер, направленных 

на поддержку бизнеса и стимулирование экономического разви-

тия, реализуемых властями субъектов РФ и органами местного 

самоуправления, в условиях экономических санкций, введённых 

против РФ. 

 

Маевская, Л. И. Роль муниципальных институтов 

публичной власти в обеспечении социально-

экономического развития территории в новых реалиях / 

Л. И. Маевская // Самоуправление. – 2023. – № 1. – С. 12–15. 
 

Проанализирован экономический потенциал муниципаль-

ных институтов, определены условия их экономической само-

стоятельности, выявлены межбюджетные региональные и муни-

ципальные проблемы.  

 

Потапов, А. А. Влияние проектов государственно-

частного партнёрства на бюджет Тюменской области / 

А. А. Потапов // Самоуправление. – 2023. – № 1. – С. 753–760. 
 

На примере Тюменской обл. рассмотрено влияние проектов 

государственно-частного партнёрства на бюджет региона.  

 

Роль органов местного самоуправления в развитии со-

циально ориентированного бизнеса / М. М. Симонова, 

Е. В. Камнева, С. А. Бутырина, Т. А. Левченкова // Само-

управление. – 2023. – № 1. – С. 844–847. 
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Особое внимание уделено разграничению сфер ответственно-

сти органов государственной власти и местного самоуправления. 

 

Фёдорова, А. В. Тенденции развития жилищного 

строительства в муниципальных образованиях Республики 

Карелии / А. В. Фёдорова, Е. Г. Емельянова, А. А. Кузь-

менков // Проблемы развития территории. – 2023. – № 2. – 

С. 23–39. 
 

Представлен обзор статистических данных по жилищному 

строительству за период 1995–2021 гг. 

 

Бюджетно-финансовая деятельность  

органов муниципальной власти 

 

Закирова, О. В. Муниципальные программы как часть 

бюджетного процесса / О. В. Закирова, Е. Е. Гамова // Само-

управление. – 2023. – № 1. – С. 411–415. 
 

Реформирование бюджетного процесса – одна из самых ак-

туальных тем, поскольку основывается на эффективном исполь-

зовании бюджетных средств всеми его участниками.  

 

Котов, Д. «Без границ» – проекты людей с инвалидно-

стью для себя и для всех / Д. Котов, Н. Розе // Российская 

муниципальная практика. – 2023. – апрель. – С. 37–40.  

 
О практике инициативного бюджетирования в Удмуртской 

Республике.   

 

Куликов, Д. А. Совершенствование механизмов участия 

граждан в бюджетном процессе / Д. А. Куликов // Само-

управление. – 2023. – № 1. – С. 570–574. 
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Цель разработанного уникального для российской практики 

инструмента «Единое гражданское голосование» – повышение 

вовлечённости граждан в бюджетный процесс с помощью цифро-

вых технологий.  

 

Секлецова, О. В. Земельный налог в проблемном поле 

формирования доходной части бюджетов муниципальных 

образований / О. В. Секлецова, О. С. Омарчева // Само-

управление. – 2023. – № 1. – С. 819–822. 

 
Несмотря на сравнительно невысокую долю земельного на-

лога в общем объёме доходных поступлений консолидированного 

бюджета района, земельный налог выступает в качестве важного 

источника формирования бюджетов поселений. 

 

Шугрина, С. Общественный контроль на муниципаль-

ном уровне / С. Шугрина // Российская муниципальная 

практика. – 2023. – апрель. – С. 22–29. 

 
Рассмотрена роль одного из принципов деятельности органов 

местного самоуправления – общественного контроля и инициа-

тивного бюджетирования. 

 

Местные органы самоуправления  

зарубежных стран 
 

Ковалёва, Т. К. Федеральные мандаты в США и мест-

ные органы власти: проблемы и решения / Т. К. Ковалёва // 

Конституционное и муниципальное право. – 2023. – № 3. – 

С. 56–60.  

 
Обозначена специфика опыта США в сфере государственно-

го регулирования финансирования, названы базовые принципы 



17 

 

участия федеральных властей в финансировании местных образо-

ваний. Показан механизм использования и трансформации инсти-

туциональных форм федерального воздействия на местные власти. 

 

Целихин, В. С. Актуальные вопросы организации мест-

ного самоуправления в зарубежных странах / В. С. Целихин // 

Студенческий. – 2023. – № 16, ч. 7. – С. 10–13. 
 

Исследованы проблемные аспекты организации и деятель-

ности местного самоуправления в зарубежных странах в сравне-

нии с правовым регулированием органов местного самоуправле-

ния в современной России. 
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